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KONZESSIONSLAND DIE BAUGESETZE ZUM AUFGESCHUTTETEN LAND AM SEE DURFTEN SICH ANDERN

Gemeilnden begrissen neues Gesetz —
Freunde des Seeuterwegs bangen

Der Kanton will beim Konzessionsland nicht mehr
mitbestimmen. In Zukunft sollen das die Gemeindeninihrer
Bau-und Zonenordnung regeln. Diese reagieren wohlwollend
aufdie geplante Anderung. Skeptisch zeigen sich der Verein
Jazum Seeuferweg und der Ziircher Heimatschutz.

Die Vernehmlassung zu «Planen
und Bauen in Uferbereichen an
Seen» ist beinahe abgeschlossen.
Am stirksten betroffen sind wohl
die Gemeinden am Ziirichsee, da
der spezielle Umgang des Kan-
tons mit dem aufgeschiitteten
Land, dem sogenannten Konzes-
sionsland, der Ausloser fiir die
Gesetzesdnderung war. Das Bun-
desgericht hat 2013 entschieden,
dass es rechtlich nicht erlaubt ist,
dass der Kanton auf diesem Land
mitbestimmt. Einigen Gemein-
den wurde eine Fristverldnge-
rung fiir die Stellungnahmen bis
Ende Monat gewéhrt, andere
haben ihre Meinung schon ein-
gebracht. Zu den Gemeinden, die
sich gedussert haben, gehoren
Widenswil, Oberrieden, Zollikon
und Herrliberg.

Gegen iibergeordnetes Recht

41 Stellungnahmen sind bisher
eingegangen. Klare Ablehnung
findet der Hoheitstransfer vom
Kanton zu den Gemeinden beim
Verein Ja zum Seeuferweg. Es
gebe keinen Grund, die kantonale
Hoheit am Seeufer abzugeben
und die Kompetenz fiir Bau-
bewilligungen den Gemeinden zu
tiberlassen. Es bestehe die Ge-
fahr, dass der 6ffentliche Zugang
zum Seeufer erschwert werde,
was iibergeordnetem Recht wi-
derspreche.

Der Verein fordert eine Uber-
arbeitung des Gesetzesartikels.
Der Begriff der Dichte diirfe nicht
dazu fithren, dass der Gewésser-
abstand unterschritten werde.
Ein kantonales Amt miisse ver-
pflichtet werden, die Planung
und den Bau des durchgehenden
Seeuferwegs zu realisieren. Klar
zu regeln sei, wer fiir die Kon-
trolle der Nebenbestimmungen
fiir Bauten auf Konzessionsland

zustidndig sei. Und den {iiberge-
ordneten gesetzlichen Grund-
lagen zum Zugang zum Ufer miis-
se Rechnung getragen werden.
Sorgen macht sich auch der
Ziircher Heimatschutz. Er be-
fiirchtet verdichtetes Bauen am
Seeufer. So wiirde der Zugang fiir
die Bevolkerung eingeschrinkt.
Auch die alte Bausubstanz sei in
Gefahr. Konkret macht sich der
Heimatschutz Sorgen, erhaltens-
wiirdige Villen kénnten geopfert
werden, weil bei einem Abbruch

Alte Hauser in Gefahr: Der Heimatschutz befiirchtet, dass an den Ufern des Ziirichsees kiinftig verdichtet gebaut wird und auch geschiitzte Hauser abgebrochen werden.

eine «rationellere Ausniitzung
der verfiigbaren Grundstiick-
fliche und ein entsprechender
Mehrwert resultieren». Hinter-
grund sind Verfahren, in denen
der Heimatschutz habe erleben
miissen, dass die Schutzwiirdig-
keit «an der Hohe der absehbaren
Entschidigungsforderungen der
Besitzer scheiterte». Als Losung
schldgt der Ziircher Heimat-
schutz vor, die Richtlinien der
Baudirektion in Grundziigen in
das Planungs- und Baugesetz zu
iberfiihren. Ein Beispiel: Fiir
kleine Geb#ude soll ein Uferab-
stand von 8 Metern, fiir grosse ein
Abstand von 18 Metern gelten.
Der Verein Fair, der sich fiir
die Grundstiickbesitzer am See

einsetzt, ist mit der Umsetzung
ebenfalls nicht zufrieden. Er
sieht weiterhin eine grosse Re-
gulierungsdichte am Ziirichsee.
Zwar begriisst der Verein, dass
die Gemeinden die Hoheit tiber
das Gebiet erhalten sollen. Doch
wiirden der kantonale Richtplan
und die regionalen Richtpléine
die Spielriume der Gemeinden
«drastisch einschrianken».

Dass geméss kantonalem
Richtplan die Seestrasse als Refe-
renzgrosse fiir den Uferbereich
gelten soll, sei wenig hilfreich, da
diese in unterschiedlichen Ab-
standen zum Ufer verlaufe. Ganz
streichen will Fair den Absatz 2,
der den Grundstiickbesitzern, die
am See auf nicht aufgeschiitte-

tem Land gebaut haben, Nach-
teile bringe. Dies insbesondere
bei der Gebaudegestaltung, der
Gebdudemasse und Maximalho-
hen, etwa von Gartenmauern.

Ubersichtsplan gefordert

Es gibt aber auch positive Stim-
men. Dazu zdhlen die regionalen
Planungsgruppen. Fiir sie steht
der durchgehende Seeuferweg
nicht an erster Stelle. Die Pla-
nungsgruppe Zimmerberg (ZPZ)
stimmt dem Vorschlag zu, die
Grundstiicke am See in den loka-
len Bau- und Zonenordnungen
(BZO) zu behandeln. Die Uber-
gangsfrist von drei Jahren, wel-
che den Gemeinden gewihrt
wird, um die BZO anzupassen, ak-

Politischer Vorstoss von der Realitit tiberholt

Ohnelange Debatte hat der
Ziircher Kantonsrat gestern
einvorJahren eingereichtes
Postulat zum Land am Seeufer
abgeschrieben. Dies, obwohl
ldngst nicht alle Fragen

zum Konzessionsland am
Ziirichsee beantwortet sind.

Was lange wéhrt, wird endlich
kurz. Vor tiber vier Jahren reich-
ten drei Mitglieder des Ziircher
Kantonsparlaments ein Postulat
ein, mit dem sie neue gesetzliche
Grundlagen zum Bauen an den
Ufern des Ziirichsees verlangten.
Insbesondere ging es den Kan-
tonsriten von EVP, SP und Grii-
nen um die Kldrung beim Kon-
zessionsland - jene Uferstreifen,
die zwischen 1820 und 1940
durch Aufschiittung privaten
Nutzern iiberlassen wurden. Was
darf auf diesem Land gebaut
werden, welche Anspriiche und
Rechte hat dort der Kanton?

Ein Jahr spédter wurde das
Postulat vom Kantonsrat an den
Regierungsrat tiberwiesen. 2016
folgte der Bericht der Regierung.
Gestern zog das Parlament den
Schlussstrich und schrieb das
Postulat als erledigt ab. Unter-
dessen wurde ndmlich der Vor-

stoss rechtlich wie auch politisch
iiberholt.

Vor allem der unterdessen vor-
liegende Entwurf fiir eine Teilre-
vision des kantonalen Planungs-
und Baugesetzes (PBG; siehe
Artikel oben) nahm dem Postulat
die Brisanz. Entsprechend kurz
hielten sich gestern die Votanten
der Fraktionen im Parlament.

Rechte zufrieden, Linke nicht

Einigkeit herrscht deshalb aber
noch lange nicht. Die SVP ist ge-
miss Pierre Dalcher (Schlieren)
«iiberzeugt, das die Seegemein-
den ihre Verantwortung fiir die
Offentlichen Interessen am See-
ufer wahrnehmen werden». Der
Kilchberger Antoine Berger
(FDP) lobte die «gute und schnel-
le Arbeit» des Regierungsrats mit
der Teilrevision des PBG. Damit
werde dem Postulat «voll ent-
sprochen». Auch Josef Wieder-
kehr (CVP, Dietikon) und Cor-
nelia Keller (BDP, Gossau) sahen
die Forderungen als erfiillt an.
Anders argumentierte die Rats-
linke. Jonas Erni (SP, Wadenswil)
brachte das Stichwort, das seit
Jahrzehnten ums Konzessions-
land kreist, zur Sprache: «Wo ein
Willeist, ist auch ein Seeuferweg.»

Er kritisierte den Regierungsrat,
weil dieser schon heute aufgrund
der Rechtslage und wie beschlos-
sen jedes Jahr 6 Millionen Fran-
ken fiir neue Uferwege ausgeben
konnte. «Doch die Regierung
scheint weiterhin nur sehr zoger-
lichbereit zu sein, den Volkswillen
umzusetzen», sagte Erni. Thomas
Forrer (Griine, Erlenbach) wun-
derte sich, «dass die Regierung

punkto Bauen im Uferbereich das
Heft nicht stirker in der Hand
behilt». Vielmehr wolle sie den
Gemeinden beim Planen und
Bewilligen die Verantwortung
tiberlassen. Forrer entdeckte eine
Kehrtwendung der Baudirektion.
1995 habe diese kritisiert, dass die
offentlichen Interessen am See-
ufer nicht gewahrt blieben, wenn
man sich alleine auf die Zonen-

KONZESSIONSLAND AM ZURICHSEE

Postulat war nur ein Vorgeplankel zur grossen Debatte

Am 2013 eingereichten Postulat
rieb sich niemand mehr politisch
auf. Kantonsrat Jonas Erni (SP,
Wédenswil) bringt es aufden
Punkt: «Das Postulat ist eine alte
Geschichte, unterdessen sind wir
schon an anderen Fronten ak-
tiv.» Ererwdhnt das kantonale
Wassergesetz und den Entwurf
zum teilrevidierten Planungs-
und Baugesetz (PBG —«Planen
und Bauen am Zurichsee»).

Speziell die PBG-Revision
werde im nachsten Jahrim Kan-
tonsrat fir heisse Diskussionen
sorgen, meint er. Auch Kantons-
rat Peter Vollenweider (FDP,

vorschriften und die baurecht-
lichen Entscheide der Gemein-
den stiitze.

Markus Bischoff (AL, Ziirich)
nannte das Konzessionsland
«eine grosse Privatisierungs-
aktion von offentlichem Land
zugunsten einiger weniger». Am
schirfsten kritisierte Daniel
Sommer (EVP, Affoltern am
Albis) den Bericht des Regie-

Stafa) erwartet, «dass die Revi-
sionsvorlage kontroverserals das
Postulat diskutiert wird». Der
Président der Vereinigung Fair,
die sich gegen einen durchge-
henden Seeuferweg stellt,
glaubt aber nicht, dassin der
PBG-Debatte der Seeuferwegim
Zentrum stehen werde. Viel-
mehrwerde esum den Grad der
Kompetenz gehen, wie autonom
die Gemeinden Uber die See-
ufergestaltung bestimmen kon-
nen. Vollenweider und Fair
«mochten mehr Freiheit fiir die
Gestaltungsmaoglichkeiten der
Gemeindeny.

Jonas Erni sieht die PBG-Revi-
sion als Schlisselgesetz fiir die
weitere Realisierung von grésse-
ren 6ffentlich zuganglichen
Uferabschnitten. Entscheidend
sei fiirihn, ob derKanton mit
einer Aufhebung der Landanla-
gekonzessionen Boden im Wert
von mehreren Hundert Millio-
nen Franken preisgeben kdnne.
Erhaltdas fir unvorstellbar und
unzuldssig, weil der Verzicht als
Ausgabe bewilligt werden
misste. Deshalb erwartet Erniin
der Debatte «<mehre Teilschlach-
ten, wirwerden an verschiede-
nen Fronten kampfen». di

zeptiert sie. Die ZPZ will einen
Ubersichtsplan iiber die Grund-
stiicke, die von Konzessionen be-
troffen sind, erarbeitet sehen.
Oberrieden und Widenswil hat
die Antwort der ZPZ iiberzeugt.
Sie schliessen sich dieser an.

Die Planungsgruppe Pfannen-
stil (ZPP) hat trotz grundsitzlich
positiver Antwort einige Antrige.
So sollen die Gemeinden mehr
als drei Jahre Zeit haben, um die
BZO anzupassen. Weiter miisse
der Larmschutz besser beachtet
werden. Dieser stehe dem gefor-
derten Durchblick auf den See
entgegen. Und schliesslich sollen
die  Landanlagekonzessionen
vollstdndig bereinigt werden,
schreibt die ZPP.  Pascal Jdggi

Manuela Matt

rungsrats. Der Kanton ziehe sich
«wie ein jaulender Hund» von
der Verantwortung zuriick, was
am Seeufer gebaut werden diirfe.
Dennoch wurde das Postulat
gestern als erledigt abgeschrie-
ben - auch namens der SP. Aller-
dings mit einer Vorwarnung, wie
die Ankiindigung von Kantons-
rat Jonas Erni zu deuten ist: «Die
wirklich relevanten Fragen kli-

ren wir ein anderes Mal.»
Christian Dietz-Saluz
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unseres Rentensystems:
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